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1 JOHDANTO

Palvelusuunnitelma 2026-2030 on kokonaisvaltainen lasten ja nuorten palveluja yh-
teensovittava suunnitelma, jonka aikajanne on vuoteen 2030. Suunnitelman tavoit-
teena on ennakoida ja yhteensovittaa palvelutarpeen muutosta ja kunnan taloudelli-
sia resursseja siten, etta voidaan edeta kuntastrategian arvon mukaisesti tulevai-
suustaitoisesti ja rohkeasti.

Palvelusuunnitelma on johdantotekstinsd mukaisesti valtuuston strateginen linjaus-
asiakirja, joka ohjaa palvelujen kehittamista, jatkovalmistelua, taloussuunnittelua ja
palveluverkon arviointia. Sen hyvaksyminen ei muuta hallintosaddnnén mukaista toi-
mivallan jakoa eika ratkaise muille toimielimille tai viranhaltijoille kuuluvia yksittaisia
asioita, vaan ne valmistellaan ja paatetaan erikseen toimivaltaisessa menettelyssa.

Asian valmisteluun liittyvat vaikutusten ennakkoarvioinnit ovat osa paatésvalmistelun
ydinprosessia. Niissa arvioidaan paatdsvaihtoehtojen kuntalais-, ymparistd-, organi-
saatio- ja talousvaikutuksia seka suhdetta kunnan strategisiin tavoitteisiin. Arviointi
tukee avointa, lapindkyvaa ja yndenmukaista paatoksentekoa seka varmistaa asian
riittdvan ja asianmukaisen selvittdmisen. Hollolan kunnan vaikutusten ennakkoarvi-
ointity6ta ohjaa kunnanhallituksen 16.9.2024 ohjeistus

Tama asiakirja tiivistda asiakokonaisuuden osista laaditut vaikutusten ennakkoarvi-
oinnit ja muodostaa niista koko palvelusuunnitelman kattavan kokonaisuuden.

1.1 Vaikutusten ennakkoarviointien aikaisempi ka-
sittely osana asian valmistelua

Vaikutusten ennakkoarviointi on osana asian (HOLDno-2025-635) valmistelua kasi-
telty kunnan toimielimissa seuraavasti:

¢ Kunnanhallitus 2.2.2026, § 20 Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palve-
lusuunnitelma.
o Kunnanhallitus linjaa jatkovalmistelua:

= Tarkastellaan oppilaaksiottoalueiden maaran vahentamista yh-
deksi

= Tarkastellaan varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen tilankay-
ton tiivistamista ja pienimpien yksikoéiden (Herrala, Koulurinne)
lakkauttamista

= Tarkastellaan joidenkin paivakotien investointitarpeiden poista-
mista siirtdmalla paivahoidon tiloja koulujen yhteyteen

= Tarkastellaan oppilaiden yhtendisemman koulupolun mahdol-
listamista

= Tarkastellaan Heinsuon koulun muodostamista 0-9 Ik kouluksi,
jolloin Salpakankaalle muodostuisi kaksi yhtenaiskoulua

= Tarkastellaan valmisteilla olevan erillisselvityksen pohjalta al-
kuluokkatoiminnan ja oppimisen tuen jarjestamista
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= Jatkovalmistelun yhteydessa yhteensovitetaan kokonaisuutta
seka tarkennetaan tietoja ja vaikutuksia.
18.2.2026 Sivistys- ja hyvinvointivaliokunta
18.3.2026 Sivistys- ja hyvinvointivaliokunta
24.3.2026 Elinvoimavaliokunta
o Liite, Vaikutusten ennakkoarviointi:
15.4.2026, Sivistys- ja hyvinvointivaliokunta
o Liite, Vaikutusten ennakkoarviointi: VA oppilaaksiottoalueet kevat
2026
o Liite, Vaikutusten ennakkoarviointi: Palvelusuunnitelman evaukset
2026
o Liite, Vaikutusten ennakkoarviointi:EVA 5-6-luokkien sijoittuminen pal-
veluverkossa
o Liite, Vaikutusten ennakkoarviointi: Vaikutusten ennakkoarviointi Ny-
kytilanne vs Palvelusuunnitelma
e 27.4.2026, Kunnanhallitus
e 14.9.2026, Kunnanhallitus

1.2 Palvelusuunnitelman rakentuminen

Palvelusuunnitelma rakentuu kuntatalouden ja palvelutarpeen muutoksen tarkaste-
lusta, sivistyksen ja hyvinvoinnin palvelualueen palvelulinjauksista, elinvoiman palve-
lualueen linjauksista seka palvelusuunnitelmaan liittyvien valtuusto- ja toimenpi-
dealoitteiden kasittelysta.

1.3 Henkilostovaikutusten arviointi

Henkiléstovaikutuksien arviointi perustuu Kunnanhallituksen 1.6.2026 §175 mukai-
sesti aloitettuihin yhteistoimintaneuvotteluihin. Yhteistoimintaneuvottelut ovat viela
kesken ja ne saatetaan loppuun ennen lopullista esitysta asiassa.

Tata kirjoitettaessa, tydnantajan arvio Palvelusuunnitelman henkilostovaikutuksista
on 18 henkilotydévuoden alenema. Tavoitteena on toteuttaa alenema ensisijaisesti
maaraaikaisuuksien paattymisten ja eldkditymisten kautta.
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2 KUNTATALOUS JA PALVELUTARPEEN MUU-
TOS

2.1 Kunta yllapitaa tasapainoista taloutta

Kunnan taloudellisen tilanteen vaikutusta kunnan toimintaan sekd kunnan toiminnan
vaikutusta kunnan talouteen on vaikutusten ennakkoarvioinnissa tarkasteltu palvelu-
suunnitelman taloudellisten lahtékohtien pohjalta. Arvioinnin keskeisena lahtdkohtana
on, etta palvelujen jarjestamista, palveluverkon kehittamista, tilojen kayttda, henkilds-
téresursseja ja investointeja on sovitettava yhteen kunnan tulopohjan, toimintameno-
jen kehityksen ja kuntalain mukaisen talouden tasapainovaatimuksen kanssa. Palve-
lusuunnitelmassa talouden tasapainottamistarve kytkeytyy erityisesti palvelutarpeen
muutokseen: palvelutarpeen vahentyminen ei automaattisesti vahenna kustannuksia,
ellei myds palvelujen jarjestamistapoja ja palveluverkkoa arvioida vastaamaan muut-
tunutta kysyntaa.

Palvelusuunnitelman kokonaistalousvaikutukseksi on arvioitu vuositasolla noin 1,0
miljoonan euron toimintamenojen vahenema. Saastévaikutus muodostuu erityisesti
palveluverkon muutoksista, tilojen kaytdn tehostamisesta, henkiléstéresurssien so-
peuttamisesta, tukipalvelujen muutoksista. Talousvaikutusten toteutuminen edellyt-
taa, etta suunnitelman osa-alueet toteutuvat kokonaisuutena, koska yksittaisten lin-
jausten muuttaminen voi heikentaa arvioitua vuosittaista saastovaikutusta ja edellyt-
tda kokonaisuuden uudelleenyhteensovittamista.

Palvelusuunnitelma parantaa kunnan talouden hallintaa sovittamalla palveluverkon,
tilankayton, henkildstoresurssit ja investoinnit muuttuvaan palvelutarpeeseen. Se tu-
kee menojen kasvun hillintdd, vahentaa vajaakayttoisten tilojen ja paallekkaisten rat-
kaisujen kustannuksia seka vahvistaa talouden ennakoitavuutta. Kokonaisuutena
suunnitelma auttaa yllapitdmaan tasapainoista taloutta ja kohdentamaan voimavarat
tarkoituksenmukaisemmin.

Palvelusuunnitelman kielteiset talousvaikutukset liittyvat erityisesti toteutusvaiheen
kertaluonteisiin kustannuksiin, alaskirjauksiin, muutosinvestointeihin seka leasing-
vastuiden mahdolliseen kasvuun. Lisaksi sadastdjen toteutumiseen siséltyy ajoitus- ja
toimeenpanoriski: jos palveluverkon muutokset, henkildstovaikutukset tai tukipalvelu-
jen sopeutus eivat toteudu suunnitellusti, arvioitu vuosittainen saastdvaikutus voi
jaéda ennakoitua pienemmaksi tai siirtyd myéhemmaksi. Taloudellisesti merkittava
riski on myos se, ettd yksittaisten linjausten muuttaminen voi heikentda koko suunni-
telman noin 1,0 miljoonan euron vuotuista saastovaikutusta ja edellyttaa korvaavien
saastdjen etsimistd muualta kunnan toiminnasta.

Kokonaisuutena palvelusuunnitelman talousvaikutus on kunnalle mydnteinen, mutta
se edellyttda suunnitelman johdonmukaista toteuttamista ja vaikutusten seurantaa.
Suunnitelma vahvistaa talouden tasapainottamista vahentamalla pysyvia toimintame-
noja ja hillitsemalla tulevia investointitarpeita, mutta samalla sen toteutus aiheuttaa
kertaluonteisia kustannuksia ja edellyttda huolellista muutosten ajoitusta.
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Taloudellinen hydty syntyy vasta, jos palvelurakenne, tilankayttd ja henkilostoresurs-
sit muuttuvat samassa suhteessa palvelutarpeen vahenemisen kanssa.

2.2 Kunta reagoi palvelutarpeen muutokseen

Palvelusuunnitelmassa kunta reagoi lasten ja nuorten maaran vahenemiseen arvioi-
malla palveluverkkoa valtuustokausittain ja sovittamalla varhaiskasvatuksen, esiope-
tuksen ja perusopetuksen jarjestdmistd muuttuvaan kysyntaan. Muutoksen ydin on,
etta palvelujen jarjestamistapoja, tilojen kayttdéa ja henkildstéresursseja ei tarkastella
erillisind ratkaisuina, vaan yhtena palvelutarpeeseen perustuvana kokonaisuutena.

Palvelutarpeen vaheneminen nakyy erityisesti ikaluokkien pienenemisena, mika va-
hentaa varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen pitkdjanteista kysyntaa. Vaikutus ei
kuitenkaan automaattisesti pienenna kustannuksia, ellei palveluverkkoa, ryhmakoko-
jen muodostamista, tilojen kayttda ja tukipalveluja sopeuteta vastaamaan pienempaa
asiakasmaaraa.

Taloudellinen vaikutus syntyy siita, etta kunta vahentaa vajaakayttdisten tai palvelu-
tarpeeseen nahden ylimitoitettujen rakenteiden kustannuksia ja kohdentaa voimava-
roja tarkoituksenmukaisemmin. Palvelutarpeen muutokseen reagoiminen tukee siten
toimintamenojen hallintaa, investointitarpeiden arviointia ja kuntatalouden tasapainot-
tamista tilanteessa, jossa tulopohja ja valtionosuudet eivat kasva palvelurakenteen
kustannusten tahdissa.

2.3 Talousvaikutusten ennakkoarviointi

Palvelusuunnitelman talousvaikutusten ennakkoarvioinnissa kokonaisuus painottuu
pysyvien toimintamenojen vahentamiseen ja investointitarpeiden hillintaan tilan-
teessa, jossa palvelutarve vahenee. Arvioitu vuosittainen saastévaikutus on noin mil-
joonaa euroa, mutta sen toteutuminen edellyttaa linjausten yhteensovitettua toteutta-
mista. Samalla suunnitelmaan liittyy kertaluonteisia kustannuksia, alaskirjauksia ja
muutosinvestointeja, jotka heikentavat talousvaikutusta siirtymavaiheessa. Kokonai-
suutena vaikutus on taloutta tasapainottava, jos palveluverkko, tilankaytto ja henki-
|6storesurssit sopeutuvat suunnitellusti palvelutarpeen muutokseen.
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3 SIVISTYKSEN JA HYVINVOINNIN PALVELU-
ALUEEN LINJAUKSET

3.1 Oppilaaksiottoalueita jatkossa yksi

Palvelusuunnitelman mukaan Hollolassa siirrytdan yhteen oppilaaksiottoalueeseen
nykyisten useiden oppilaaksiottoalueiden sijasta. Muutoksen tavoitteena on lisata op-
pilaiden sijoittamisen joustavuutta, tukea tarkoituksenmukaisten opetusryhmien muo-
dostamista ja mahdollistaa palveluverkon tehokkaampi kayttdé vahenevien oppilas-
maarien tilanteessa. Lahikoulu pyritdan jatkossakin osoittamaan ensisijaisesti siten,
ettd koulumatka on mahdollisimman turvallinen, lyhyt ja jarjestettavissa tarkoituksen-
mukaisesti.

Sivistys- ja hyvinvointivaliokunnan kokouksessa 15.4.2026, asian vaikutusten ennak-
koarviointia on kasitelty kahdessa liitteessa.

a. VAE oppilaaksiottoalueet kevat2026

Vaikutusten ennakkoarvioinnin mukaan yhden oppilaaksiottoalueen malli tuot-
taa vertailussa myonteisimmat kokonaisvaikutukset erityisesti pitkalla aikava-
lilla. Malli lisda joustavuutta Iahikoulun osoittamiseen, mahdollistaa oppilaiden
tuen tarpeiden, rynmakokojen ja kuljetusjarjestelyjen huomioon ottamisen
seka tukee tarkoituksenmukaisempaa opetusryhmien muodostamista. Arvi-
oinnissa yhden alueen vaihtoehto parantaa erityisesti oppilaiden yhdenvertai-
suutta, palvelujen saavutettavuutta, oppimisen tukea seka opetuksen ja orga-
nisaation jarjestelyja verrattuna nykytilanteen jatkumiseen. Lahikoulu pyritdan
osoittamaan ensisijaisesti siten, ettd koulumatka on turvallinen, lyhyt ja mah-
dollisuuksien mukaan hoidettavissa avointa joukkoliikennetta hyodyntaen.

Oppilaaksiottoalueiden muutoksessa ei tunnistettu merkittavia kielteisia koko-
naisvaikutuksia, mutta mahdolliset haitat liittyvat erityisesti koulumatkojen pi-
tuuteen, kuljetusjarjestelyihin, perhearkeen ja oppilaiden turvallisuuden tun-
teeseen.

b. Vaikutusten ennakkoarviointi Nykytilanne vs pohjaesitys 4 2026

Nykytilanteen ja pohjaesityksen vertailussa oppilaaksiottoalueiden vahentami-
nen nahdaan keinona parantaa oppilasvirtojen hallintaa, opetusryhmien muo-
dostamista ja palveluverkon tarkoituksenmukaista kayttoa. Muutos tukee
myds oppilaiden yhtendisempaa koulupolkua sekda mahdollisuutta kohdentaa
oppimisen tukea ja muita palveluja laajemmin ja tasaisemmin.

Muutoksen mahdolliset kielteiset vaikutukset liittyvat erityisesti siihen, etta osa
lahipalveluista voi siirtya kauemmas ja koulumatkat tai kuljetusjarjestelyt voi-
vat muuttua. Tama voi vaikuttaa yksittaisten perheiden arkeen ja edellyttaa
selkeda valmistelua, perustelua ja viestintaa.

Nykyiset kuusi oppilaaksiottoaluetta rajoittavat oppilaiden tarkoituksenmu-
kaista ohjausta ja myos kylakoulujen tukemista. Yhteen
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oppilaaksiottoalueeseen siirtyminen tukee palvelusuunnitelman kokonai-
suutta, koska se mahdollistaa paremman oppilasmaarien tasaamisen, jousta-
vamman lahikoulun osoittamisen seka pedagogisesti ja taloudellisesti kesta-
vamman palveluverkon.

3.2 Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen yksikot
(Herrala, Koulurinne)

Palvelusuunnitelman mukaan Herralan koulu ja varhaiskasvatusyksikko sailytetaan.
Koulurinteen varhaiskasvatusyksikko lakkautetaan 1.8.2027 alkaen, ja palvelu jarjes-
tetdan muissa Salpakankaan alueen yksikoissa. Koulurinteen muutoksen tavoitteena
on tehostaa tilojen kayttda, vahentaa paallekkaisia kustannuksia ja jarjestaa palvelut
olemassa olevissa yksikdissa ilman palvelutason heikkenemista.

Palvelusuunnitelmassa on myos arvioitu Herralan koulun ja varhaiskasvatuksen toi-
minnan paattymista. Kunnanhallitus on linjannut, etta palvelusuunnitelmassa ei ehdo-
teta Herralan toiminnan paattymista.

Sivistys- ja hyvinvointivaliokunta on kokouksessa 15.4.2026 kasitellyt asiakokonai-
suuden vaikutuksia.

3.2.1 Arvioitu vaihtoehto: Herralan koulun lakkauttami-
nen ja opetuksen siirto Nostavalle

Valmistelussa arvioitiin vaihtoehtoa, jossa Herralan koulu lakkautettaisiin ja opetus
siirrettaisiin Nostavalle. Vaihtoehto kokoaisi oppilaat tarkoituksenmukaisempiin ryh-
miin ja poistaisi yhdysluokkatarvetta. Nostavalla opetusryhmat voitaisiin muodostaa
valiokunnan linjausten mukaisesti, oppimisen tuen jarjestaminen helpottuisi ja oppi-
laille muodostuisi laajemmat sosiaaliset verkostot. Samalla esiopetus ja 1-4 luokkien
koulupolku voitaisiin jarjestda samassa yksikdssa, mika tukisi arjen jatkuvuutta ja va-
hentaisi henkilokunnan siirtymisia.

Arvioitu vaihtoehto olisi merkinnyt Herralan oppilaille I&hikoulun vaihtumista ja voi li-
sata koulumatkoihin seka kuljetusjarjestelyihin liittyvia vaikutuksia. Lisaksi ratkaisu
edellyttaisi henkildston uudelleensijoittelua ja voi vaikuttaa alueen Idhipalvelukoke-
mukseen, erityisesti jos varhaiskasvatuksen jarjestaminen ei kaikilta osin toteudu
Nostavalla. Muutoksen toimeenpanossa olisi huolehdittava siita, etta siirtyma toteu-
tuu hallitusti ja perheille viestitaan ratkaisuista selkeasti.

Kokonaisuutena arvioitu vaihtoehto, jossa Herralan koulu lakkautettaisiin ja opetus
siirtyisi Nostavalle, olisi tukenut palvelusuunnitelman tavoitetta jarjestaa perusopetus
pedagogisesti ja taloudellisesti kestavalla tavalla vahenevan palvelutarpeen tilan-
teessa. Vaihtoehto olisi parantanut ryhmien muodostamista, tuen jarjestamista ja re-
surssien kayttéa, mutta sen toteuttaminen olisi edellyttanyt huolellisia jarjestelyja kou-
lumatkoihin, perhearkeen ja lahiyhteison palvelukokemukseen liittyvien haittojen va-
hentamiseksi. Kokonaisarvion perusteella tdhan vaihtoehtoon ei kuitenkaan paadytty,
vaan Herralan koulu sailytetaan.
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Suorittamansa kokonaisarvion pohjalta, kunnanhallitus paatti 14.9.2026, ettd Herra-
lan koulun osalta esitys ei sisalla koulun toiminnan lopettamista.

3.2.2 Arvioitu vaihtoehto: Herralan varhaiskasvatusyksi-
kon lakkauttaminen

Valmistelussa arvioitiin vaihtoehtoa, jossa Herralan varhaiskasvatus siirrettaisiin Nos-
tavalle. Vaihtoehto tukisi palvelujen kokoamista samaan yksikkd6n ja mahdollistaisi
varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja 1—4 luokkien koulupolun jarjestamisen samassa
toimintaymparistdssa. Ratkaisu parantaisi tilojen tarkoituksenmukaista kayttda, tukisi
henkilostomitoituksen ja poissaolojen hallintaa sekéa vahentaisi henkildokunnan siirty-
misia.

Arvioitu vaihtoehto olisi voinut heikentaa Herralan alueen lahipalvelukokemusta ja
edellyttda perheiltd sopeutumista varhaiskasvatuspaikan sijainnin muuttuessa. Mikali
varhaiskasvatuksen tilaratkaisu Nostavalla ei toteudu suunnitellusti, lasten sijoittumi-
nen voi hajautua muualle ja palvelusetelikustannusten tai tdydentavan varhaiskasva-
tuksen jarjestamistarpeen riski kasvaa.

Kokonaisuutena arvioitu vaihtoehto, jossa Herralan varhaiskasvatusyksikko lak-
kautettaisiin ja palvelut jarjestettaisiin Nostavalla, olisi tukenut kustannustehokkuutta,
resurssien joustavampaa kayttda ja lasten palvelupolun jatkuvuutta tarkoituksenmu-
kaisissa tiloissa. Vaihtoehdon toteuttaminen olisi kuitenkin edellyttanyt tilaratkaisujen,
henkilostojarjestelyjen ja perheille suunnatun viestinnan huolellista valmistelua. Ko-
konaisarvion perusteella tdhan vaihtoehtoon ei paadytty, vaan Herralan varhaiskas-
vatusyksikko sailytetaan.

Suorittamansa kokonaisarvion pohjalta kunnanhallitus paatti 14.9.2026, etta Herralan
varhaiskasvatusyksikon osalta esitys ei sisalla yksikon toiminnan lopettamista.

3.2.3 Koulurinteen varhaiskasvatusyksikon lakkauttami-
nen

Koulurinteen varhaiskasvatusyksikon lakkauttaminen poistaa maaraaikaisen ja pieni-
kokoisen yksikdn kustannukset seka vahentaa kiinteisto-, ruoka- ja henkildstome-
noja. Lasten siirtdminen kuntakeskuksen muihin paivakoteihin mahdollistaa palvelu-
jen jarjestdmisen suuremmissa ja tarkoituksenmukaisemmissa yksikdissa, joissa
henkilostomitoitus ja poissaolojen hallinta ovat vakaammalla pohjalla.

Lakkauttaminen voi heikentada kuntakeskuksen alueen nopean paikkatarpeen jousta-
vuutta, jos korvaavia varhaiskasvatuspaikkoja ei ole riittavasti. Jos lapsia ohjataan
muilta alueilta kuntakeskukseen, paikkojen riittavyys on varmistettava erikseen, ja yk-
sikon sailyttaminen jattaisi pienen yksikon korkeat kustannukset ennalleen.
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Koulurinteen yksikon lakkauttaminen on vaikutusten arvioinnin perusteella taloudelli-
sesti perusteltua, jos lasten sijoittuminen muihin paivakoteihin toteutetaan hallitusti ja
palvelukapasiteetti turvataan. Ratkaisu vahentaa pienen ja tiloiltaan rajallisen yksikén
pysyvia kustannuksia, mutta edellyttaa paikkatilanteen seurantaa ja huolellista val-
mistelua.

3.3 Joidenkin paivakotien investointitarpeet poiste-
taan siirtamalla varhaiskasvatuksen tiloja kou-
lujen yhteyteen

Palvelusuunnitelmassa esitetaan, etta Kalliolan paivakodin toiminta siirretdan Kallio-
lan koulun tiloihin ja Pyhaniemen paivakodin toiminta Pyhaniemen koulun tiloihin
1.8.2027 alkaen. Kyse ei ole palvelujen poistamisesta alueilta, vaan niiden jarjesta-
mistavan muuttamisesta siten, etta varhaiskasvatus, esiopetus ja perusopetus voivat
muodostaa nykyista yhtenaisemman ja arjessa tiivimmin yhteensovitetun palvelupo-
lun.

Sivistys- ja hyvinvointivaliokunta on kokouksessa 15.4.2026 kasitellyt asiakokonai-
suuden vaikutuksia.

Kalliolassa ja Pyhaniemessa palvelun sailyminen alueella tukee lasten ja perheiden
arjen jatkuvuutta, mutta samalla koulun yhteyteen sijoitettava varhaiskasvatus edel-
Iyttaa, etta tilat, kulkuyhteydet, piha-alueet, ruokailu, lepo, turvallinen liikkuminen ja
henkildston yhteistyd toimivat varhaiskasvatuksen tarpeiden mukaisesti. Yhteinen toi-
mintaymparistd voi vahvistaa henkildston yhteisty6ta ja helpottaa lasten siirtymia var-
haiskasvatuksesta esiopetukseen ja edelleen perusopetukseen.

Kokonaisuutena muutos on seka palvelusisallollisesti etta taloudellisesti perusteltu,
jos koulukiinteistoihin toteutettavat ratkaisut tukevat pienten lasten arkea ja palvelu-
jen laatua. Taloudelliset hyddyt syntyvat tilojen yhteiskaytosta ja erillisten investointi-
tarpeiden vahenemisesta, mutta vaikutusten arvioinnissa keskeista on myos varmis-
taa, etta palvelujen keskittdminen parantaa arjen sujuvuutta eikd heikenna varhais-
kasvatuksen saavutettavuutta, turvallisuutta tai toiminnan laatua.

3.4 Oppilaille taataan yhtenainen ja ehyt koulu-
polku

Palvelusuunnitelmassa yhtendinen ja ehyt koulupolku tarkoittaa oppilaan mahdolli-
simman ennakoitavaa, turvallista ja johdonmukaista etenemista varhaiskasvatuk-
sesta esiopetukseen ja perusopetukseen. Tavoitteena on vahentaa tarpeettomia yk-
sikdiden valisia siirtoja, vahvistaa lasten arjen jatkuvuutta seka turvata oppimisen,
tuen ja kaverisuhteiden pysyvyys. Koulupolun selkeys tukee myos huoltajien enna-
koitavuutta, kun tuleva kouluratkaisu on tiedossa jo koulun alkaessa.
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Kaytannossa tdma tarkoittaa, ettd oppilaan koulupolku pyritddn maarittelemaan jo
koulun alkaessa niin, ettd se sailyy mahdollisimman selkeana koko perusopetuksen
ajan. Salpakankaan alueella Heinsuon koulu jatkaa 5-9-luokkien kouluna ja Salpa-
kankaan koulun kanssa muodostettavaa koulupolkua tasmennetaan oppilaiden enna-
koitavuuden turvaamiseksi. Pyhaniemen ja Nostavan oppilaiden koulupolku rakentuu
lahialueen 0—4-luokista ja kuntakeskuksen 5-9-luokista. Hameenkoskella koulupolku
jatkuu 0—6-luokista kuntakeskuksen 7—-9-luokille ja Kalliolassa 0—6-luokkien jalkeen
Lahden Kivimaan kouluun tai muuhun lahialueen ylakoulujarjestelyyn.

Sivistys- ja hyvinvointivaliokunta on kokouksessa 15.4.2026 kasitellyt asiakokonai-
suuden vaikutuksia.

Arvioinnin perusteella vaikutus on padosin myonteinen: se lisda koulupolun jatku-
vuutta, vahentaa siirtymia koulujen valilla, tukee opetusryhmien tarkoituksenmukaista
muodostamista ja voi parantaa oppimisen tuen seka henkildéstoresurssien kayttdéa. Se
etta jokaisen oppilaan koulupolku ei ole samanlainen, johtuu alueellisista eroista op-
pilasmaarissa. Tavoitteena on, ettd muutoksen jalkeen, koulutien aloittava oppilas ja
hanen vanhempansa ovat tietoisia opetuksen jarjestamisesta, oppilasvuosien ede-
tessa.

3.5 Heinsuon koulu jatkaa 5-9 |k kouluna

Palvelusuunnitelman mukaan Heinsuon koulu sailyy 5-9-luokkien kouluna. Valmiste-
lussa arvioitiin myds koulun muuttamista 0—9-kouluksi, mutta kokonaisarvion perus-
teella tdhan muutokseen ei paadytty. Linjauksen tavoitteena on jatkaa opetusta ny-
kyisessa koulurakenteessa ja sovittaa oppilaiden koulupolku, tilojen kayttd, henki-
|6st6 seka oppimisen tuen resurssit taman ratkaisun mukaisesti.

Sivistys- ja hyvinvointivaliokunta on kokouksessa 15.4.2026 kasitellyt asiakokonai-
suuden vaikutuksia.

Valmistelussa arvioitiin Heinsuon koulun muuttamista 0—9-kouluksi. Arvion mukaan
vaihtoehto olisi tukenut yhtenaista koulukokonaisuutta, vahvistanut koulupolun jatku-
vuutta ja helpottanut opetusryhmien muodostamista. Sen arvioitiin my6s parantavan
oppimisen tuen, henkildstoresurssien ja tilojen kohdentamista seka lisdavan arjen en-
nakoitavuutta oppilaille ja perheille.

Arvioidun vaihtoehdon toteuttaminen olisi edellyttanyt tilojen, oppilasryhmien ja siirty-
mavaiheen huolellista jarjestamista. Osalle oppilaista ja perheista se olisi voinut mer-
kita muutoksia koulumatkoihin, kouluyhteisdon tai arjen kaytantoihin, minka vuoksi
valmistelun ja viestinnan olisi tullut olla selkeaa.

Kokonaisarviossa tunnistettiin 0—9-kouluvaihtoehtoon liittyvia mydnteisia vaikutuksia
ja riskeja. Arvioinnin perusteella vaihtoehtoon ei kuitenkaan paadytty, vaan Heinsuon
koulu sailyy 5-9-luokkien kouluna.

Suorittamansa kokonaisarvion pohjalta kunnanhallitus paatti 14.9.2026, etta Hein-
suon koulua koskeva esitys ei sisalla koulun muuttamista 0—9-luokkien kouluksi.
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3.6 Alkuluokkatoimintaa jatketaan resurssien kayt-
toa tehostamalla

Alkuluokkatoiminnassa arvioidaan esiopetuksen seka 1.—2. vuosiluokkien yhteista
toimintamallia ja sen resurssien kayttéa. Tavoitteena on sailyttaa lapsen kannalta tur-
vallinen ja oppimista tukeva esi- ja alkuopetuksen jatkumo, mutta samalla tehostaa
henkilosto- ja tuntiresurssien kayttéa. Palvelusuunnitelmassa esitetaan, etta alku-
luokkatoimintaa jatketaan varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen yhteistyona resurs-
sinkayttéa tehostamalla.

Alkuluokkatoimintaan liittyva selvitys on kasitelty Sivistys- ja hyvinvointivaliokunnan
kokouksessa 15.4.2026. Kokousliitteen tiivistelmana voitaneen todeta, etta:

Alkuluokkaopetus tukee lapsen yhtenaista ja joustavaa oppimispolkua esiopetuk-
sesta perusopetukseen seka mahdollistaa lapsen etenemisen oman kasvun, kehityk-
sen ja valmiuksien mukaisesti. Mallin vahvuuksia ovat moniammatillinen yhteistyo,
yhteinen oppimisymparistd, pienryhmatoiminta, toiminnalliset ja leikkiin perustuvat
tyétavat seka varhaisen ja oikea-aikaisen tuen toteutuminen arjessa. Annetun selvi-
tyksen perusteella Hollolan alkuluokkaopetus on pedagogisesti perusteltu toiminta-
malli, joka on linjassa valtakunnallisen esi- ja alkuopetuksen kehittdmissuunnan
kanssa ja vahvistaa oppimisen jatkuvuutta, lapsen hyvinvointia, joustavaa tukea seka
moniammatillista toimintakulttuuria.

3.7 Oppimisen tuen jarjestamista tehostetaan

Oppimisen tuen jarjestamisessa arvioidaan tuen saatavuutta, erityisopetuksen jarjes-
tamista ja tuen kohdentamista eri kouluissa. Tavoitteena on varmistaa, etta oppilas
saa tarvitsemansa tuen oikea-aikaisesti ja etta tuen palvelut jarjestetaan tarkoituk-
senmukaisesti oppilasmaarat ja koulujen erilaiset tarpeet huomioon ottaen. Palvelu-
suunnitelmassa esitetaan, ettd oppimisen tukea tarjotaan kaikilla kouluilla oppilaiden
tarpeiden mukaisesti, vaativan esiopetuksen jarjestamista tiivistetaan Kankaan kou-
lun kanssa ja luokkamuotoista erityisopetusta jarjestetdan keskitetysti kunnan suu-
rimmissa kouluissa.

Oppimisen tukea tarjotaan jatkossakin kaikilla kouluilla oppilaiden tarpeiden mukai-
sesti, mika sailyttaa tuen saavutettavuuden ja vahvistaa yhdenvertaista toimintata-
paa. Tuen jarjestdmisen tehostaminen mahdollistaa henkilésté- ja tuntiresurssien tar-
koituksenmukaisemman kayton seka tuen kohdentamisen nykyista selkedmmin oppi-
laiden tarpeisiin. Mikali resurssien kohdentaminen tai yhteistyo ei toimi suunnitellusti,
tuen saatavuus ja oikea-aikaisuus seka tasapuolisuus voivat vaihdella kouluittain.
Linjaus on perusteltu, kun oppimisen tuki sailyy kaikilla kouluilla, sen jarjestamista
ohjataan yhteisilla periaatteilla ja resurssien riittavyytta seurataan sdanndllisesti.
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3.8 5 & 6 luokan oppilaiden sijoittuminen nykymal-
lin pohjalta jatkuu

Kohdassa arvioidaan 5.—6. vuosiluokkien sijoittumista palveluverkossa. Nykytilan-
teessa osa oppilaista siirtyy Salpakankaan ja Heinsuon kouluihin 4. luokan jalkeen.
Valmistelussa on nostettu esiin vaihtoehto, jossa oppilaat jatkaisivat alakouluissa 6.
luokan loppuun ja siirtyisivat keskustan kouluihin vasta 7. luokalle.

Nykyinen malli hyddyntaa olemassa olevia 5.—9. luokkien koulurakenteita Salpakan-
kaan ja Heinsuon kouluilla seka tukee opetusryhmien muodostamista, opiskeluhuol-
topalvelujen, oppimisen tuen ja muiden koulun palvelujen jarjestamista. Vaihtoehto,
jossa siirtyminen tapahtuisi vasta 7. luokalle, voisi tukea alakouluvaiheen jatkuvuutta.
Muutos lisaisi myds pienempien koulujen kayttdastetta.

Opetuksen jarjestamisen nakokulmasta arvioinnissa korostuvat myos haasteet ope-
tusryhmien muodostamisessa ja oppimisen tuen saatavuudessa. Muutos lisaa inves-
tointitarpeita pienempiin kouluihin ja heikentda Salpakankaan seka Heinsuon koulu-
jen tilatehokkuutta.

Talousvaikutusten nakokulmasta nykyisen mallin jatkaminen on perusteltua, koska
Palvelusuunnitelman mukaiset kokonaisvaikutukset perustuvat siihen, etta 5.—6. luok-
kalaisten opetus jatkuu siihen suunnitelluissa Heinsuon ja Salpakankaan koulujen ti-
loissa. 5.—6. luokkien palauttaminen pienempiin kouluihin lisdisi opetuksen jarjesta-
miskustannuksia, estaisi osan muista palvelusuunnitelman tilaratkaisuista ja heiken-
taisi arvioitua miljoonan euron vuotuista kokonaissaastoa noin 0,8 miljoonalla eurolla.
Lisdksi investointiohjelman arvioidaan talléin kasvavan noin 2,5 miljoonalla eurolla ta-
lousarvio 2026 verrattuna, mika lisaisi lainarahoituksen ja korkokustannusten tar-
vetta. Investointien maaran kasvu ei huomioi Herralan toimintojen investointitarpeita.
Mikali myds Herralaan paadyttaisiin seka palauttamaan 5 — 6 luokat, etta pysytta-
maan varhaiskasvatuksen palvelut nykyisellaan, palveluiden tuottaminen edellyttaisi
merkittavia lisainvestointeja myds Herralaan.
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3.9 Lukiokoulutusta tarjotaan lahikunnissa

Lukiokoulutuksen osalta arvioidaan, tulisiko Hollolan hakea uudelleen lukiokoulutuk-
sen jarjestamislupaa ja jarjestaa lukiokoulutusta omana toimintana. Tavoitteena on
arvioida koulutustarvetta, opiskelijamaaria, tilatarpeita, taloudellisia edellytyksia ja
alueellista koulutustarjontaa. Palvelusuunnitelmassa esitetdan, ettd Hollolan kunta ei
hae lukiokoulutuksen jarjestamislupaa, vaan lukiokoulutusta tarjotaan jatkossakin 1&-
hikunnissa.

Lukiokokonaisuutta on edellisen kerran arvioitu vuonna 2024, jatetyn valtuustoaloit-
teen pohjalta. Tuolloin laaditussa selvityksessa todettiin esimerkiksi:

1. Hollolan lukio lakkautettiin 1.8.2014 osana vuosien 2014—-2016 sopeuttamis-
toimia, ja kunta luopui samalla lukiokoulutuksen jarjestamisluvasta.

2. Uuden lukion perustaminen edellyttaisi Opetus- ja kulttuuriministerion myon-
tamaa jarjestamislupaa seka koulutustarpeen, opiskelijamaarien, tilojen ja ta-
loudellisten edellytysten osoittamista.

3. Oppilasmaaraennusteen mukaan Hollolan 9. luokkalaisten maara vahenee
vuoteen 2029 mennessa, mika heikentaa oman lukion opiskelijapohjaa.

4. Vuoden 2023 kyselyssa 59 prosenttia vastaajista ilmoitti, ettei olisi hakeutunut
Hollolan lahilukioon, jos sellainen olisi ollut tarjolla, ja 16 prosenttia ilmaisi
kiinnostusta lahilukiota kohtaan.

5. Paijat-Hameen alueella on useita lukioita, ja lukiokoulutuksen jarjestaminen
Hollolassa edellyttaisi uusia tai muutettuja tiloja sekd kunnan omaa lisarahoi-
tusta.

Lukioselvityksen perusteella Hollolan oman lukion perustaminen lisaisi yhden jatko-
opintovaihtoehdon, mutta kokonaisarvio ei tue jarjestamisluvan hakemista. Perusta-
minen edellyttaisi Opetus- ja kulttuuriministerion lupaa, riittdvan opiskelijapohjan
osoittamista, uusia tai muutettuja tiloja, sahkodisen ylioppilaskoejarjestelman rakenta-
mista, laadunhallintaa seka merkittdvaa kunnan omaa rahoitusta. Vuoden 2023 kyse-
lyssa vain 16 prosenttia vastaajista ilmaisi selkeaa kiinnostusta Hollolan omaa lahilu-
kiota kohtaan, ja nykyinen I&hikuntien lukiotarjonta tarjoaa jo monipuolisia vaihtoeh-
toja. Pelkan opetuksen jarjestamisen kustannukseksi arvioidaan vahintdan noin

900 000 euroa vuodessa. Kokonaisuutena nykyisen mallin jatkaminen on taloudelli-
sesti ja toiminnallisesti perusteltua, kun lukiokoulutusmahdollisuudet turvataan lahi-
kuntien tarjonnan kautta.
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3.10Vesikansan oppilaiden ylakouluyhteistyota jat-
ketaan

Vesikansan osalta arvioidaan ylakouluopetuksen jarjestamista seudullisena yhteis-
tyéna Lahden kaupungin kanssa verrattuna oman ylakoulun rakentamiseen tai jarjes-
tamiseen alueelle. Tavoitteena on turvata laadukas ja kustannustehokas ylakoulu-
opetus ilman oppilasmaaraan nahden raskaita investointeja. Palvelusuunnitelmassa
esitetdan, ettd Hollolan kunta jatkaa Lahden kaupungin kanssa tehtya ylakouluyhteis-
tyota ja arvioi sopimuksen jatkoa sopimuskauden paattyessa seudullisen yhteistyon
pohjalta.

Vesikansan ylakouluyhteistyon jatkaminen turvaa laadukkaan opetuksen ilman oppi-
lasmaaraan nahden raskaita omia investointeja ja hyddyntda olemassa olevaa seu-
dullista yhteistyota. Ratkaisu sailyttaa riippuvuuden yhteistydsopimuksesta ja voi
merkita oppilaille koulumatkoja oman alueen ulkopuolelle. Yhteistydn jatkaminen on
perusteltua, jos sopimus turvaa opetuksen laadun, saavutettavuuden ja kustannuste-
hokkuuden myds jatkossa.

3.11Leasing-koulujen lunastamiseen valmistaudu-
taan

Leasing-koulujen osalta arvioidaan Heinsuon ja Kalliolan koulujen kiinteistoleasing-
ratkaisua, jadnndsarvon lunastamista ja kunnan varautumista tulevaan takaisinos-
toon. Tavoitteena on turvata kunnan taloudellinen kantokyky ja valttaa ratkaisut, jotka
sitovat varoja tehottomasti tai lisdavat tarpeettomasti korkomenoja. Palvelusuunnitel-
massa esitetdan, ettd kunta varautuu koulujen takaisinostoon yllapitamalla taseeseen
kertynytta ylijadmaa ja tavoittelemalla investointivarausta, mutta ei rahastoi lunas-
tusta varten erillisia varoja.

Leasing-koulujen lunastamiseen varautuminen vahvistaa talouden ennakoitavuutta ja
auttaa hallitsemaan tulevia rahoitusvastuita ilman erillistd rahastointia. Ratkaisu sitoo
kunnan talouden suunnittelua ja edellyttaa riittavaa ylijgamapuskuria seka investointi-
varauksen toteutumista. Varautuminen on tarpeellista, jotta takaisinosto voidaan hoi-
taa hallitusti ja ilman &killista painetta kayttotalouteen tai muuhun investointiohjel-
maan. Vastuullinen taloudenpito ja taseeseen kertyneiden ylijadmien sailyttaminen
ovat leasing-koulujen lunastuksen ehdoton edellytys.
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3.12Lasten ja nuorten vapaa-aikapalvelujen toteut-
tamista jatketaan nykymallin pohjalta

Lasten ja nuorten vapaa-aikapalveluissa arvioidaan nuoriso-, kirjasto-, liikunta- ja
kulttuuripalvelujen seka koulunuorisotyén merkitysta lasten ja nuorten hyvinvoinnille.
Tavoitteena on sailyttda ennaltaehkaisevat, osallisuutta ja arjen turvallisuutta tukevat
palvelut seka niiden yhteys koulujen arkeen. Palvelusuunnitelmassa esitetaan, etta
vapaa-aikapalvelujen palvelutuotantoon ei tehda merkittavia muutoksia talla valtuus-
tokaudella.

Vapaa-aikapalvelujen nykymallin jatkamisella pyritdan turvaamaan lasten ja nuorten
hyvinvointia, osallisuutta ja arjen turvallisuutta tukevat ennaltaehkaisevat palvelut.
Palvelutuotannon sailyttdminen ennallaan ei itsessaan tuo merkittavia saastoja eika
ratkaise mahdollisia alueellisia saavutettavuuseroja. Nykymallin jatkaminen on perus-
teltua, mutta edellyttaa palvelujen vaikuttavuuden seurantaa ja palvelujen kehitta-
mista yhteistyéssa koulujen ja nuorisopalvelujen kanssa.

3.13Koululaiskuljetukset hyodyntavat ensisijaisesti
kaikille avointa joukkoliikennetta

Koululaiskuljetusten osalta arvioidaan kuljetusten jarjestamista ensisijaisesti avointa
joukkoliikennettd hyédyntaen seka erilliskuljetusten tarvetta alueilla, joilla joukkolii-
kenne ei ole riittava ratkaisu. Tavoitteena on jarjestda koulumatkat turvallisesti, suju-
vasti ja kustannustehokkaasti seka tukea samalla joukkoliikenteen kayttdastetta. Pal-
velusuunnitelmassa esitetaan, etta koululaiskuljetusten toteuttamisessa hyédynne-
tdan ensisijaisesti avointa joukkoliikennetta ja kuljetusjarjestelyja kehitetdan yhdessa
koulupéivan aikataulujen ja palveluverkon muutosten kanssa.

Avoimen joukkoliikenteen ensisijainen hyddyntadminen voi parantaa kuljetusten kus-
tannustehokkuutta, lisata joukkoliikenteen kayttdastetta ja tukea koulumatkojen suun-
nitelmallista jarjestamista. Kaikilla alueilla joukkoliikenne ei valttdmatta riita toimivaksi
ratkaisuksi, jolloin erilliskuljetusten tarve sailyy. Ratkaisu on perusteltu, mutta edellyt-
taa etta koulupaivan aikataulut, reitit ja palveluverkon muutokset sovitetaan yhteen ja
oppilaiden turvallinen koulumatka varmistetaan.
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4 ELINVOIMAN PALVELUALUEEN PALVELU-
LINJAUKSET

4.1 Joukkoliikenteen ja Hoppa-palveluliikenteen yh-
teensovittamista jatketaan

Palvelusuunnitelmassa tarkastellaan koulukuljetusten, seudullisen joukkoliikenteen ja
Hoppa-palveluliikenteen yhteensovittamista. Tavoitteena on hyddyntaa avointa jouk-
koliikennettd mahdollisimman tehokkaasti, vahentaa erilliskuljetusten tarvetta ja tur-
vata likkumismahdollisuudet myds niilla alueilla ja kayttajaryhmille, joille tavallinen
linja-autoliikenne ei yksin riitd. Palvelusuunnitelmassa esitetaan, ettd koulukuljetus-
ten, joukkoliikenteen ja Hoppa-palveluliikenteen yhteensovittamista jatketaan.

4.2 Tukipalvelujen kehittamistyota jatketaan

Palvelusuunnitelmassa tukipalveluilla tarkoitetaan erityisesti ruoka- ja siivouspalve-
luja, jotka palvelevat kouluja, paivakoteja ja muita kunnan toimipisteita. Tavoitteena
on sopeuttaa tukipalvelut palveluverkon muutoksiin siten, etta palvelun laatu, kustan-
nustehokkuus ja toiminnan jatkuvuus sailyvat. Palvelusuunnitelmassa esitetaan, etta
ruoka- ja siivouspalvelut jatkuvat kunnan omana toimintana jatkuvan kehittamisen
periaatteita noudattaen ja palveluverkon edellyttdmassa laajuudessa.

4.3 Kaavoitus ja tonttituotanto vastaa tonttikysyn-
taan

Palvelusuunnitelmassa kaavoitusta ja tonttituotantoa tarkastellaan suhteessa lapsi-

perheiden sijoittumiseen, tonttikysyntaan ja palveluverkon kysyntapohjaan. Tavoit-

teena on tarjota tontteja eri puolilta kuntaa ja toteuttaa kaavoitusta kysyntalahtdisesti

erityisesti kunnan omistamilla maa-alueilla. Palvelusuunnitelmassa esitetaan, etta

kunta tarjoaa tontteja kaikkien koulujen lahialueilta lapsiperheille ja kehittaa kaavoi-
tusta tonttikysyntaa vastaavasti.

4.4 Kunta tarjoaa kayttajille terveelliset ja kustan-
nustehokkaat tilat

Kunnan tiloja tarkastellaan palvelusuunnitelmassa terveellisyyden, turvallisuuden, ti-
latehokkuuden ja kustannustehokkuuden nakokulmista. Tavoitteena on hyodyntaa
olemassa olevia tiloja ensisijaisesti, vahentaa ylimaaraisia nelioita, hallita korjausvel-
kaa ja kohdentaa investoinnit vain aidosti tarpeellisiin tiloihin. Palvelusuunnitelmassa
esitetaan, ettd kunta tarjoaa kayttajille terveelliset, tila- ja kustannustehokkaat tilat hy-
vaksytyn toimitilaohjelman mukaisesti.
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5 PALVELUSUUNNITELMAAN LITTYVAT VAL-
TUUSTOALOITTEET JA TOIMENPIDEALOIT-
TEET

5.1 Keski-Hollolan elinvoima ja tulevaisuus -aloite

Valtuuston kokouksessa 16.6.2025 jatetty Keski-Hollolan elinvoima ja tulevaisuus -
aloite kasitellaan palvelusuunnitelmassa osana varhaiskasvatuksen ja perusopetuk-
sen laajempaa palveluverkkotarkastelua. Palvelusuunnitelman mukaan Keski-Hollo-
lan ja koko kunnan elinvoimaa vahvistetaan parhaiten kehittdmalla varhaiskasvatuk-
sen ja perusopetuksen palveluja kokonaisvaltaisesti, laadukkaasti, saavutettavasti ja
ennakoitavasti. Ratkaisuna korostuu oppilaille mahdollisimman ehyt, ennustettava ja
turvallinen koulupolku seka palvelujen, liikenneyhteyksien, kaavoituksen, terveiden
tilojen ja oppimisen tuen yhteensovittaminen kunnan kokonaisedun nakdkulmasta.

5.2 Kylakoulustrategia- toivomusaloite

Kylakoulustrategia-toivomusaloitteen nakdkulma on kasitelty palvelusuunnitelmassa
osana koko kunnan palveluverkon, oppilaaksiottoalueiden, koulupolkujen, tilojen ja
talouden kokonaisarviointia. Palvelusuunnitelmassa ei esiteta erillista kylakoulustra-
tegiaa, vaan palveluverkon ratkaisuja arvioidaan kunnan kokonaisedun, palvelutar-
peen muutoksen, opetuksen laadun, saavutettavuuden, tilojen terveellisyyden ja kus-
tannustehokkuuden perusteella. Johtopaatoksena kylakoulujen asemaa tarkastellaan
jatkossakin osana valtuustokausittaista palveluverkon arviointia, kaavoitusta, liiken-
neyhteyksia ja lasten yhtenaisia koulupolkuja.

6 YHDENVERTAISUUSVAIKUTUSTEN ARVI-
OINTI

Yhdenvertaisuusvaikutusten arvioinnissa palvelusuunnitelmaa tarkastellaan sen pe-
rusteella, toteutuvatko lasten, nuorten ja perheiden palvelut tosiasiallisesti tasapuoli-
sesti eri puolilla kuntaa, vaikka palvelujen jarjestamistavat, palvelupisteiden sijainti ja
koulupolut eivat ole kaikilla alueilla samanlaisia. Arvioinnissa painottuvat palvelujen
saavutettavuus, koulumatkat, oppilaaksiotto, oppimisen tuki, varhaiskasvatuksen ja
koulun sijainti, perheiden arjen ennakoitavuus, turvallisuuden tunne seka maaseutu-
maisten alueiden asema suhteessa kuntakeskukseen.

Palvelusuunnitelman myonteinen yhdenvertaisuusvaikutus perustuu siihen, etta oppi-
laaksiottoalueita vahennetaan yhteen ja lahikoulun osoittamiseen saadaan enemman
joustavuutta. Tama mahdollistaa oppilaan tuen tarpeiden, ryhmakokojen, koulumat-
kojen ja koulujen tilakapasiteetin huomioimisen nykyista paremmin. Vaikutusten
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arvioinneissa yhden oppilaaksiottoalueen malli nayttaytyy erityisesti pitkalla aikava-
lilld nykytilannetta myonteisempana, koska se voi vahentaa alueiden valisia eroja pal-
velujen jarjestamisessa ja tukea tarkoituksenmukaisempaa opetusryhmien muodos-
tamista.

Yhdenvertaisuuden kannalta keskeistd on myds oppimisen tuen saatavuus. Palvelu-
suunnitelmassa lahtékohtana on, ettad oppimisen tukea tarjotaan kaikilla kouluilla op-
pilaiden tarpeiden mukaisesti. Tama vahvistaa lasten yhdenvertaista oikeutta saada
tukea omassa koulupolussaan. Samalla on seurattava, ettei tuen saatavuus, oikea-
aikaisuus tai laatu vaihtele kouluittain sen vuoksi, etta resurssien kohdentaminen,
henkildstdn saatavuus tai yhteiset toimintatavat eivat toteudu suunnitellusti. Yhden-
vertaisuudessa ei ole kyse vain palvelun maantieteellisesta laheisyydesta, vaan en-
nen kaikkea siita, etta oppilas saa tarvitsemansa tuen laadukkaasti, oikea-aikaisesti
ja tosiasiallisesti saavutettavana. Esimerkiksi, kun vaativamman tuen palveluja koor-
dinoidaan Kankaan koulun kautta, voidaan varmistaa, etta erityistd osaamista tarvit-
sevien oppilaiden tuki jarjestyy kattavammin, suunnitelmallisemmin ja yhdenvertai-
semmin.

Palveluverkon muutokset voivat kuitenkin vaikuttaa eri alueiden lapsiin ja perheisiin
eri tavoin. Herralan, Nostavan, Hdmeenkosken ja Pyhaniemen kaltaisilla maaseutu-
maisilla alueilla yhdenvertaisuus kytkeytyy erityisesti Iahipalvelukokemukseen, koulu-
matkojen kohtuullisuuteen, kuljetusten toimivuuteen, lasten kaverisuhteisiin, turvalli-
suuden tunteeseen ja perheiden arjen jarjestelyihin. Jos koulu- tai varhaiskasvatus-
palvelu siirtyy kauemmas, on varmistettava, etta palvelu sailyy tosiasiallisesti saavu-
tettavana eika muutos aiheuta yksittaisille lapsiryhmille tai alueille kohtuuttomia hait-
toja.

Yhdenvertaisuus ei tarkoita tdssa yhteydessa sita, etta palvelut jarjestetdan kaikilla
alueilla samalla tavalla tai samankokoisissa yksikoissa. Olennaista on, etta palvelu-
jen laatu, turvallisuus, saavutettavuus ja tuen saatavuus toteutuvat lapsen nakokul-
masta tasapuolisesti. Erilaiset koulupolut voivat olla perusteltuja, jos niiden taustalla
ovat oppilasmaarat, tilat, opetuksen jarjestdmisen edellytykset ja palvelutarpeen
muutos, ja jos huoltajille viestitdan muutoksista riittdvan ajoissa ja ymmarrettavasti.

Erityistd huomiota tulee kiinnittda lapsiin ja perheisiin, joiden arkeen muutokset vai-
kuttavat valittomasti. Tallaisia vaikutuksia voivat olla koulupaikan vaihtuminen, koulu-
matkan muuttuminen, varhaiskasvatuspaikan sijainnin muutos, uuden ryhman tai
kouluyhteisén muodostuminen seka kuljetuksiin liittyvat jarjestelyt. Naissa tilanteissa
yhdenvertaisuutta vahvistaa se, etta paatosten perusteet ovat selkeat, yksittaisten
lasten tuen tarpeet huomioidaan ja siirtymavaiheen kaytannot valmistellaan yhteis-
tydssa perheiden ja henkildston kanssa.

Kokonaisuutena palvelusuunnitelma voi vahvistaa yhdenvertaisuutta, jos palveluver-
kon joustavuus, oppimisen tuen saatavuus, tarkoituksenmukaiset opetusryhmat, ter-
veelliset tilat ja turvalliset koulumatkat toteutuvat kaikilla alueilla. Samalla muutoksen
yhdenvertaisuusvaikutuksia on seurattava alueittain ja lapsiryhmittain, jotta mahdolli-
set haitat eivat kasaannu samoille lapsille, perheille tai asuinalueille.
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Palvelusuunnitelman yhdenvertaisuusvaikutukset ovat kokonaisuutena hallittavissa ja
voivat olla myonteisia, jos ratkaisut toteutetaan lapsen edun, palvelujen saavutetta-
vuuden ja tuen tarpeiden nakodkulmasta. Yhden oppilaaksiottoalueen malli, jousta-
vampi lahikoulun osoittaminen ja palvelujen yhteensovittaminen tukevat tosiasiallista
yhdenvertaisuutta, mutta samalla on huolehdittava siita, etteivat koulumatkat, kulje-
tukset, lahipalvelun vaheneminen tai siirtymavaiheen muutokset heikenna joidenkin
alueiden lasten ja perheiden asemaa. Jatkossa yhdenvertaisuuden toteutumista tulee
seurata erityisesti koulumatkojen, oppimisen tuen, varhaiskasvatuspaikkojen, perhei-
den arjen ja maaseutumaisten alueiden palvelujen saavutettavuuden nakodkulmista.

7 MAASEUTUVAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Palvelusuunnitelman vaikutukset maaseutumaisilla alueilla sijaitseviin palveluihin ja
yhteis6ihin, erityisesti Herralan, Nostavan, Hdmeenkosken ja Pyhaniemen alueilla.

Palvelusuunnitelmassa tarkastellaan varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja perusope-
tuksen jarjestamista koko kunnan palveluverkkona. Maaseutumaisilla alueilla tavoit-
teena on sovittaa palvelut vahenevaan palvelutarpeeseen, turvata lasten yhtenaiset
koulupolut, jarjestaa palvelut terveellisissa ja tarkoituksenmukaisissa tiloissa seka
vahvistaa palvelujen taloudellista kestavyytta.

Ratkaisut voivat vahvistaa palvelujen laatua, jos lapset ja oppilaat sijoittuvat tarkoi-
tuksenmukaisempiin ryhmiin ja tuki, henkilostoresurssit seka tilat voidaan jarjestaa
nykyista paremmin. Varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja perusopetuksen sijoittumi-
nen samoihin tai laheisiin yksikoihin voi tukea lasten arjen jatkuvuutta, henkil6ston
yhteisty6ta ja koulupolun ennakoitavuutta. Lisaksi tilojen tehokkaampi kaytto, inves-
tointitarpeiden vaheneminen ja kuljetusten yhteensovittaminen voivat tukea kunnan
talouden tasapainottamista.

Maaseutumaisilla alueilla palveluverkon muutokset voivat heikentaa lahipalvelukoke-
musta ja paikallista yhteisollisyytta, jos koulu- tai varhaiskasvatuspalvelu siirtyy kau-
emmas. Muutokset voivat lisata koulumatkoihin, kuljetusjarjestelyihin, perhearkeen ja
lasten turvallisuuden tunteeseen liittyvia vaikutuksia. Erityisesti alueilla, joilla joukko-
likenne ei yksin riita, erilliskuljetusten tarve voi sailya ja palvelujen saavutettavuus
edellyttaa erillista tarkastelua.

Arvioitavat nakokulmat:

A. Lapset ja perheet: koulumatkat, arjen sujuvuus, kaverisuhteet, turvalli-
suuden tunne ja koulupolun ennakoitavuus.

Palvelusuunnitelman ratkaisut voivat vahvistaa lasten ja perheiden na-
kokulmasta koulupolun ennakoitavuutta, arjen jatkuvuutta seka oppi-
misen ja tuen oikea-aikaista jarjestamista. Myonteisia vaikutuksia syn-
tyy erityisesti silloin, kun siirtymat ovat hallittuja, opetusryhmét voidaan
muodostaa tarkoituksenmukaisesti ja palvelut jarjestetdan lapsen tar-
peiden kannalta selkedna kokonaisuutena.
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Kielteiset vaikutukset liittyvat erityisesti tilanteisiin, joissa koulu- tai var-
haiskasvatuspalvelu siirtyy kauemmas, koulumatka pitenee tai kulje-
tusjarjestelyt muuttuvat. Muutokset voivat vaikuttaa perheiden arjen
sujuvuuteen, lasten kaverisuhteisiin, turvallisuuden tunteeseen ja ko-
kemukseen palvelujen saavutettavuudesta.

Kokonaisuutena vaikutukset lasten ja perheiden ndkdkulmasta ovat
hallittavissa ja voivat olla myonteisia, jos muutokset toteutetaan suun-
nitellusti, koulumatkojen turvallisuus varmistetaan, perheille viestitdan
selkeasti ja lapsen koulupolku sailyy ennakoitavana. Keskeista on,
etta taloudelliset ja toiminnalliset ratkaisut eivat heikenna lasten hyvin-
vointia, arjen sujuvuutta tai palvelujen saavutettavuutta.

B. Palvelujen saavutettavuus: [&hipalvelun sailyminen, matka-aika, kulje-
tukset ja joukkoliikenteen toimivuus.

Palvelujen saavutettavuuden kannalta mydnteista on, etta palvelu-
suunnitelmassa pyritaan sailyttamaan palvelut alueilla silloin, kun ne
voidaan jarjestaa tarkoituksenmukaisesti, seka hyédyntamaan koulu-
kuljetuksissa ensisijaisesti avointa joukkoliikennetta. Varhaiskasvatuk-
sen ja perusopetuksen sijoittaminen samoihin tai laheisiin yksikdihin
voi myos selkeyttaa lasten arjen palvelupolkua ja helpottaa palvelujen
yhteensovittamista.

Kielteisia vaikutuksia voi syntya silloin, kun lahipalvelu siirtyy kauem-
mas, koulumatka pitenee tai kuljetusjarjestelyt muuttuvat. Vaikutusar-
vioinneissa korostuu, etta palvelujen saavutettavuus edellyttaa turvalli-
sia ja toimivia koulumatkoja, joukkoliikenteen riittavyytta seka tarvitta-
essa erilliskuljetuksia alueilla, joilla avoin joukkoliikenne ei yksin vas-
taa palvelutarpeeseen.

Kokonaisuutena palvelujen saavutettavuuden vaikutukset riippuvat
siitd, miten palveluverkon muutokset, koulukuljetukset ja joukkolii-
kenne sovitetaan yhteen. Ratkaisut ovat perusteltuja, jos palvelut sai-
lyvat tosiasiallisesti saavutettavina, koulumatkat ovat turvallisia ja koh-
tuullisia seka perheiden arjen jarjestelyt voidaan turvata muutostilan-
teissa.

C. Paikallinen yhteiso ja elinvoima: kylan vetovoima, yhteisollisyys, lapsi-
perheiden sijoittuminen ja palvelujen merkitys alueen elinvoimalle.

Palvelusuunnitelman ratkaisut voivat tukea paikallista elinvoimaa sil-
loin, kun palvelut, koulupolut, kaavoitus, liikenneyhteydet ja terveelliset
tilat muodostavat ennakoitavan kokonaisuuden. Mydnteista on myos
se, etta kylakoulujen sailymisen edellytyksia voidaan vahvistaa yhdis-
tamalla varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen tiloja seka tukemalla
palveluja siella, missa niille on riittavaa kysyntaa.

Kielteisia vaikutuksia voi syntya, jos koulun tai varhaiskasvatuspalve-
lun poistuminen heikentaa kylan lahipalvelukokemusta, yhteiséllisyytta
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tai alueen koettua vetovoimaa lapsiperheiden nakdkulmasta. Asiakir-
joissa todetaan kuitenkin, etta kylien elinvoimaa ei ratkaista yksittai-

sella palvelulla, vaan siihen vaikuttavat myds vaestokehitys, tonttiky-
synta, liikenneyhteydet, paikallinen toimeliaisuus ja asukkaiden oma
kehittamistyo.

Kokonaisuutena paikallisen yhteison ja elinvoiman nakokulmasta rat-
kaisut ovat perusteltuja, jos kunta turvaa palvelut siella, missa palvelu-
tarve on riittava, ja samalla tukee kylien omaehtoista kehittamista,
kaavoitusta ja likenneyhteyksia. Palveluverkon ratkaisuja ei tule arvi-
oida vain yksittaisen yksikdn nakékulmasta, vaan suhteessa koko kun-
nan palvelutarpeeseen, lasten koulupolkuihin, taloudelliseen kestavyy-
teen ja alueiden pitkan aikavalin elinvoimaan.

D. Ymparisto ja liikkuminen: koulumatkojen pituus, kuljetusmuodot, jouk-
koliikenteen hyédyntaminen ja liikenteen paastot.

Ympariston ja likkumisen nakokulmasta palveluverkon muutokset vai-
kuttavat erityisesti koulumatkojen pituuteen, kuljetusmuotoihin ja jouk-
koliikenteen hyddyntamiseen maaseutumaisilla alueilla. Myonteista
on, ettd avoimen joukkoliikenteen ensisijainen hydédyntaminen voi vah-
vistaa olemassa olevia liikenneyhteyksia, vahentaa erilliskuljetusten
tarvetta ja tukea kuljetusten suunnitelmallisuutta. Kielteisia vaikutuksia
voi syntya, jos koulumatkat pitenevat, avoin joukkoliikenne ei riitd kaik-
kien alueiden tarpeisiin tai erilliskuljetusten tarve kasvaa. Kokonaisuu-
tena vaikutukset riippuvat siita, miten koulupaivien aikataulut, reitit,
kuljetusten turvallisuus ja palveluverkon muutokset sovitetaan yhteen
seka miten liikenteen kustannus- ja ymparistdvaikutuksia seurataan.

E. Kaavoitus ja tuleva palvelutarve: tonttitarjonta, lapsiperheiden sijoittu-
minen, vaestokehitys ja palveluverkon pitkan aikavalin kestavyys.

Kaavoituksen ja tulevan palvelutarpeen nakdkulmasta maaseutumais-
ten alueiden palveluverkon kestavyyteen vaikuttavat erityisesti lapsi-
perheiden sijoittuminen, tonttikysynta, vaestokehitys ja palvelujen ky-
syntapohja. Myonteista on, etta palvelusuunnitelmassa kaavoitusta
tarkastellaan suhteessa koulujen Iahialueisiin ja tavoitteena on tarjota
tontteja eri puolilta kuntaa kysyntaa vastaavasti. Tama voi tukea Her-
ralan, Nostavan, Hdmeenkosken ja Pyhaniemen kaltaisten alueiden
elinvoimaa, jos tonttitarjonta, likenneyhteydet ja palvelut muodostavat
perheille ennakoitavan kokonaisuuden. Kielteisia vaikutuksia voi syn-
tya, jos vaestokehitys tai tonttikysynta ei riita yllapitdmaan palvelutar-
vetta, jolloin palveluverkon yllapito voi muodostua taloudellisesti ras-
kaaksi. Kokonaisuutena kaavoituksen, tonttituotannon ja palveluver-
kon suunnittelun tulee kulkea yhdessa, jotta maaseutumaisilla alueilla
voidaan turvata seka palvelujen saavutettavuus ettd kunnan taloudelli-
sesti kestava palvelurakenne.
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8 VAIKUTUSTEN ENNAKKOARVIOINTI - YH-

TEENVETO

Vaikutusten ennakkoarviointien perusteella palvelusuunnitelma kokoaa yhteen var-
haiskasvatuksen, esiopetuksen, perusopetuksen, tukipalvelujen, kuljetusten, tilojen,
kaavoituksen ja talouden nakdkulmat. Suunnitelman tavoitteena on sovittaa palvelu-
verkko vahenevaan palvelutarpeeseen, turvata lasten ja nuorten laadukkaat palvelut
seka vahvistaa kunnan talouden kestavyytta vuoteen 2030 ulottuvalla aikajanteella.

Palvelusuunnitelman kautta:

1.
2.
3.

Palveluverkkoa sovitetaan vahenevaan palvelutarpeeseen.

Tilojen kayttd tehostuu ja erillisia investointitarpeita voidaan vahentaa.

Yksi oppilaaksiottoalue lisda joustavuutta lahikoulun osoittamiseen ja oppilas-
virtojen hallintaan.

Opetusryhmia voidaan muodostaa tarkoituksenmukaisemmin.

Oppimisen tukea ja opiskeluhuollon palveluja voidaan kohdentaa selkeammin
oppilaiden tarpeisiin.

Varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja perusopetuksen sijoittaminen samoihin
tai 1aheisiin yksikdihin tukee lasten koulupolun ennakoitavuutta.

Avoimen joukkoliikenteen hyédyntaminen voi parantaa kuljetusten suunnitel-
mallisuutta ja kustannustehokkuutta.

Kaavoituksen, tonttitarjonnan ja palveluverkon yhteensovittaminen voi tukea
maaseutumaisten alueiden elinvoimaa ja lapsiperheiden sijoittumista.

Palvelusuunnitelman mahdolliset riskit:

1.

w

Muutokset voivat lisata koulumatkoihin ja kuljetusjarjestelyihin liittyvia vaiku-
tuksia.

Lahipalvelukokemus voi heikentya alueilla, joista koulu- tai varhaiskasvatus-
palvelu siirtyy kauemmas.

Perheiden arjen jarjestelyt voivat muuttua siitymavaiheessa.

Oppilaiden turvallisuuden tunne, kaverisuhteet ja kouluyhteis6on kiinnittymi-
nen voivat edellyttaa erityistd tukea muutostilanteissa.

Tilaratkaisut, henkilostojarjestelyt ja opetusryhmien muodostaminen aiheutta-
vat toimeenpanoriskeja.

Avoin joukkoliikenne ei valttamatta riita kaikilla alueilla, jolloin erilliskuljetusten
tarve sailyy.

Taloushyotyjen toteutuminen edellyttaa, etta palveluverkon, tilojen, henkilOs-
ton ja tukipalvelujen muutokset etenevat suunnitellusti.

Siirtymavaiheeseen liittya kertaluonteisia kustannuksia, alaskirjauksia, muu-
tosinvestointeja seka leasing-vastuiden kasvu.

Kokonaisuutena palvelusuunnitelma on vaikutusten ennakkoarviointien perusteella

perusteltu, koska se vastaa palvelutarpeen vahenemiseen, vahvistaa palveluverkon
taloudellista kestavyytta ja mahdollistaa pedagogisesti tarkoituksenmukaisemman

palvelujen jarjestdmisen. Suunnitelman vaikutukset muodostuvat kuitenkin toisiinsa
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kytkeytyvista ratkaisuista, eika yksittaisia linjauksia voida muuttaa ilman, etta vaiku-
tus talouteen, tilankayttodn, kuljetuksiin ja palveluverkon kokonaisuuteen arvioidaan
uudelleen. MyOnteiset vaikutukset toteutuvat vain, jos muutokset toimeenpannaan
hallitusti, koulumatkojen turvallisuus ja palvelujen saavutettavuus varmistetaan, per-
heille ja henkildstolle viestitaan selkeasti seka talousvaikutuksia, tilankayttéa, henki-
|6stdvaikutuksia ja lasten arjen vaikutuksia seurataan saanndllisesti.

Palvelusuunnitelma on kunnanvaltuuston strateginen linjaus- ja tahdonilmaisu-
asiakirja, jolla valtuusto ilmaisee valtuustokautta koskevan tavoitetilansa suunnitel-
massa mainittujen palvelujen kehittdmisesta seka ohjaa jatkovalmistelua, taloussuun-
nittelua ja palveluverkon kokonaisuuden arviointia. Kokonaisuuden hahmottaminen
on keskeista kaikessa asiaan liittyvassa paatdksenteossa ja taytantddnpanossa.
Myonteisten vaikutusten vahvistaminen ja kielteisten vaikutusten hillitseminen edel-
Iyttavat, ettd paatdksenteon kaikissa vaiheissa valtuuston tahtotilan mukainen ohjaus
huomioidaan ensisijaisesti kokonaisuuden nakdkulmasta.
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